
tƭŀƴ [ƻŎŀƭ ŘΩ¦ǊōŀƴƛǎƳŜ 

Ateliers PADD et prescriptions 
AEU pour le Règlement 
 
Novembre 2011 

Approche Environnementale de lôUrbanisme (AEU int®gr®e) 



[Ω!ǇǇǊƻŎƘŜ Environnementale de ƭΩ¦ǊōŀƴƛǎƳŜ 
ouvre de nouvelles perspectives ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ et  

ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ sur les territoires ǉǳΩƛƭǎ soient urbains ou 
ruraux. /ΩŜǎǘ une réponse, sur le fond et sur la forme, 
à ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ des enjeux de ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ de demain 
depuis les années 1980.  
 
Ce rapport présente les objectifs, la méthodologie et 
la place de ƭΩ!9¦ mis en place pour accompagner 
ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ du PLU de Baye (29), commune rurale de 
1064 habitants (Insee 2007). 

 
1-Comprendre les nouvelles attentes 
de Nature dans les espaces ruraux 
 
Les attentes de ruralité ont évolué depuis ces dernières années 
autour de la place grandissante de la Nature. /ΩŜǎǘ un enjeu de 
plus en plus pris en compte par le législateur. La loi SRU (2001) 
met ƭΩŀŎŎŜƴǘ sur la protection des espaces naturels et agricoles, 
ƭΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ ville/campagnes. La loi ENE ou Grenelle I et II 
réactualisent les trames vertes et bleues. Au-delà des enjeux 
écologiques liés en particulier au réchauffement climatique et à 
la biodiversité, cette évolution répond également aux attentes 
sociétales de Nature qui marque tant les modes « d ΩƘŀōƛǘŜǊ à la 
campagne » comme « en ville ». 
 
Le bourg des espaces ruraux ƴΩŜǎǘ plus seulement un espace 
patrimonial, ŘΩƘƛǎǘƻƛǊŜ et de services administratifs et 
commerciaux. /ΩŜǎǘ aussi un cadre de vie dont la qualité est 
définie par son degré de verdissement, par ses liaisons 
bourg/campagne, par le reflet de ƭΩƛŘŜƴǘƛǘŞ « rurale » de la 
commune qui est le plus souvent attendue.  
 

Aux attentes de fleurissement des années 1990, sont venues 
ǎΩŀƧƻǳǘŜǊ des attentes de cheminements doux, ŘΩŜǎǇŀŎŜǎ de 
détente, de loisir et de culture tels que les jardins « partagés » 
ou « familiaux », les parcs « rurbains », de dynamiques sociales 
(cf notion des sociotopes).  
 
[ΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ de ces différentes attentes, urbanistiques, 
écologiques et sociologiques deviennent un point-clé pour la 
planification urbaine, pour construire un territoire  en phase 
avec les pratiques et usages des habitants, pour maintenir ou 
améliorer ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ du territoire . 

 
2-Comprendre les pratiques et usages du 
territoire  
 
Nous partons du principe ǉǳΩǳƴ territoire, ƴΩŜǎǘ pas un simple 
objet ŘΩŞǘǳŘŜ. La commune est avant tout un espace de vie, 
animé par le « vivre ensemble ». 
 
Le territoire est habité, vécu, parlé, porteur ŘΩƛŘŜƴǘƛǘŞǎ 
multiples, dont la structure et le fonctionnement renvoient aux 
dynamiques sociales et culturelles qui le parcourent et qui le 
font vivre. Quand les mesures de gestions ne suffisent plus à 
garantir la qualité du cadre de vie et ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘΩǳƴ territoire, 
le territoire «dysfonctionne». 
 
Pour trouver les bonnes solutions à cette situation, il nous paraît 
fondamental de réintroduire le facteur humain au sein du 
territoire en se posant la question de ƭΩŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴ des actions 
ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ et ŘΨǳǊōŀƴƛǎƳŜ engagées au regard de la 
diversité des modes ŘΩƘŀōƛǘŜǊ et des nouvelles attentes des 
habitants. 
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1- Présentation de la démarche AEU  

          Objectifs | Méthode | Concertation 

 

2- Résultats de chaque phase du PLU 

 Diagnostic | PADD | Zonage et Règlement 

 

3- tǊŜǎŎǊƛǇǘƛƻƴǎ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭΩ!9¦ 

 Règlement | Orientations 
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ΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧп 
 
 
 

ΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧу 
 
 
 

ΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧΦмп 

Å!9¦ Υ !ǇǇǊƻŎƘŜ 9ƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ¦ǊōŀƴƛǎƳŜ 
Å!59a9 Υ !ƎŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩ9ƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ aŀƞǘǊƛǎŜ ŘŜ ƭΩ9ƴŜǊƎƛŜ 
Åt[¦ Υ tƭŀƴ [ƻŎŀƭ ŘΩ¦ǊōŀƴƛǎƳŜ 
 

Crédit photos : © Environnement et Société, LBI, Michelle Tanguy, 2010 et 2011 
 

Lexique des acronymes 

Åth{ Υ tƭŀƴ ŘΩhŎŎǳǇŀǘƛƻƴ ŘŜǎ {ƻƭǎ 
Åt!55 Υ tǊƻƧŜǘ ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ 5ŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ 5ǳǊŀōƭŜ 
ÅTVB : Trame Verte et Bleue 



  Objectifs de lôAEU 
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La démarche AEU, ŎΩŜǎǘ quoi ? 
 
Une réponse sur le fond et sur la forme à ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ de ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜΣ constatée depuis 
les années 30. Elle ǎΩƛƴǘŝƎǊŜ au principe de ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ durable qui se construit autour 
de 3 enjeux majeurs : 

 

> (RE)Densifier les espaces habités 

> Conserver la biodiversité 

 > Assurer la mixité sociale 

 
 
  

 

 
A quoi sert-elle dans ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ du PLU ? 
 
[Ω!9¦ ® est une aide à la décision pour les élus dans la prise en compte des questions 
environnementales et de développement durable tout au long du projet. 
 
Dans ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ du PLU, les ateliers sont un TRAVAIL PREPARATOIRE 
 
> À ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ du diagnostic et du travail ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ du PADD: compréhension des 
enjeux, pistes ŘΩŀŎǘƛƻƴ et objectifs 
 
> Au moment du PADD : prise en compte des objectifs AEU dans les orientations 
ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ 
 
> Au moment de ƭΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ du projet : prise en compte des objectifs AEU dans les 
orientations ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ et de programmation et dans les dispositions 
réglementaires 

PLU 

PADD 

Diagnostic 

Orientation, 

règlement 

et zonage 

AEU 



  Méthode 
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3 ateliers thématiques 
 
Au vu des résultats du Diagnostic Territorial et en 
concertation avec le Comité de Pilotage, nous avons retenu 3 
thèmes AEU qui sont les plus pertinents à développer au vu 
des caractéristiques du territoire et des dynamiques 
environnementales, urbanistiques, sociales et économiques 
qui ƭΩŀƴƛƳŜƴǘ.  
 
Á"Déplacements et mobilités /  Environnement et cadre de 
vie » le lundi 8 octobre 2010 à 14h , Atelier animé par E. 
BESREST 

Á« Conditions ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ ŘΩǳƴŜ population nouvelle, la 
nouvelle organisation de ƭΩŜǎǇŀŎŜ communal, la maîtrise de 
ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ " le lundi 22 novembre 2010 à 14h, Atelier 
animé par M. TANGUY 

Á« Identités territoriales de Baye », le lundi 6 décembre 2010 
à 14h, Atelier animé par S .MANUSSET 

 
 
 
 
  

- Les choix énergétiques  

- La gestion des déplacements  

- La gestion de lôeau  

- La gestion des déchets  

- Lôenvironnement sonore  

- Les sites et sols pollués  

-La diversité biologique 

- La mixité sociale 

Identités de la 

commune 

3 thèmes retenus  
pour le 

PLU de Baye 



Une démarche de Concertation 
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PADD|AEU1 PADD|AEU2 PADD|AEU3 

Comité 
Pilotage 

8 8 8 

Habitants, 
Asso. locales 

et 
Entreprises 

5 7 8 

PPA 1 
(SAGE) 

1  
(DDTM) 

2  
(DDTM, CG29) 

bƻƳōǊŜ ŘŜ tŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ ǇŀǊ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ 
 

Les ateliers AEU ont sollicité un total de 32 personnes sans 
double compte, représentant à part égal, les élus constituant le 
Comité de Pilotage du PLU (8 pers. = maire + conseillers 
municipaux), les Personnes Publiques Associées (DDTM29, 
CG29, SAGE), les habitants, les associations locales et les 
entreprises de la commune. 
 
Le choix des participants aux ateliers a été réalisé en 
concertation avec le comité de pilotage et avec le souci majeur 
de « sortir des sentiers battus » correspondant aux acteurs 
habituellement entendus, sur la commune. 
 
Au final, deux principes ont guidés la constitution des groupes 
de travail : la représentativité et la diversité des discours et 
positions des habitants. 

7 associations 
1. Association des 

randonneurs 
2. FNACA 
3. AS Baye 

4. Association de Chasseurs 
5. Comité des Fêtes 

6. ADMR 
7. Rivières et bocages du 

Belon 

9 habitants 

5 entreprises 
1 boulanger,  
1 charcutier,  

1 restaurateur,  
1 artisan 

1 camping 



R2.Agri1 
29/03/2010 

R3.Agri2 
07/06/2010 

R4.ZH1 
05/07/2010 

R5.ZH2 
?/2010 

R7.AEU2 
22/11/2010 

R6.AEU1 
08/11/2010 

R9.ZH3 
18/07/2011 

R10.ZH4 
20/10/2011 

R8.AEU3 
06/12/2010 

Une démarche de Concertation 

7 

O
u

e
s
t F

ra
n

c
e

 ς Je
u

d
i 0

3
 fé

v
rie

r 2
0

1
1 

Les 5 temps de la concertation PLU de Baye 

Diagnostic agricole Inventaire des Zones Humides 

PADD/AEU 
Réunion Publique| PADD 

Présentation PPA| PADD 
Mars 2010 Oct 2011 

Présentation PPA| Diag. Terr. 

Réunion Publique| Diag. Terr. 

Réunion Commission agricole, le 29/03/2010 
[Ω!9¦ ǎΩƛƴǘŝƎǊŜ dans une démarche de concertation 
globale du PLU qui ǎΩŜǎǘ organisée autour de 5 temps : 
 

-Inventaire des zones humides 
-Diagnostic agricole 
-PADD/AEU intégrée 
-Présentation aux PPA 
-Réunions publiques 

 
Entre mars 2010 et octobre 2011, un total de 13 
réunions ont appuyé la concertation (9 réunions de travail 
+ 2 présentations aux Personnes Publiques Associées + 2 
réunions publiques). Pour chaque réunion, un diaporama a 
servi de support (Annexes) et un compte-rendu précise la 
composition du groupe de travail et le contenu des débat 
(Annexes). Ces différents documents ont été mis à disposition 
du public, dans un classeur laissé à ƭΩŀŎŎǳŜƛƭ de la mairie. 



Du Diagnostic au PADD 
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Le Diagnostic territorial a souligné 17 
Forces et 15 Faiblesses comme  le 
graphique le montre dans une logique de 
développement durable. 
 
Les 4 axes stratégiques retenus dans le 
PADD se propose ŘΩŀǎǎŜƻƛǊ ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ de 
la commune qui repose à la fois sur sa 
ruralité et sa proximité des pôles urbains 
et ŘΩŜƳǇƭƻƛǎ (bassin de Quimperlé et de 
Lorient) : 
 
1. Accueillir de nouveaux habitants 

principalement dans le bourg 

2. Assurer une diversification de ƭΩƻŦŦǊŜ 
en logements, équipements et 
services adaptés 

3. Mettre au ŎǆǳǊ du projet territorial  
ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ et le cadre de vie 
pour renforcer ƭΩƛŘŜƴǘƛǘŞ rurale du 
bourg et moduler les déplacements 
entre voitures et piétons. 

4. Pérenniser ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ agricole et 
développer ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ économique du 
pôle de loisir de Locquillec 

Points du diagnostic territorial visé par le PADD 

ã 

ã 
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ã 
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  Orientations du PADD 
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Les engagements pris dans le PADD 

Délibération du Conseil municipal  : 
le 23/02/2011 

 
Présentation aux Personnes 

Publiques Associées : le 17/01/2011 
 

Présentation en Réunion Publique : 
29/01/2011 

Engagement qui relèvent 
ŘŜ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ 
Environnementale de 
ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ 

Biodiversit é 

Biodiversit é 

Biodiversit é 

Biodiversit é 

Mixit é sociale  

Identit é territoriale  

Identit é territoriale  

Identit é territoriale  

Identit é territoriale  

PADD 

Mettre en place un Plan de cheminements doux  
(carte page suivante) 

Biodiversit é 

Mixit é sociale  

Identit é territoriale  
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